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Российская Федерация

Ростовская область

Октябрьский район

Муниципальное образование «Бессергеневское сельское поселение»

Администрация Бессергеневского сельского поселения

Постановление

	27.10.2022
	№ 124

	  ст. Бессергеневская


	Об основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики Бессергеневского сельского поселения на 2023 - 2025 годы


В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 31 Областного закона от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области», решением Собрания депутатов Бессергеневского сельского поселения от 25.12.2020 года № 173 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Бессергеневском сельском поселении», а также постановлением Правительства Ростовской области от 17.10.2022 № 886 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и постановлением Администрации Бессергеневского сельского поселения от 09.06.2022 г. №73 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» Администрация Бессергеневского сельского поселения постановляет:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Бессергеневского сельского поселения на 2023-2025 годы согласно приложению.
2. Начальнику службы экономики и финансов Администрации поселения обеспечить разработку проекта бюджета Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района (далее по тексту – бюджет поселения) на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Бессергеневского сельского поселения на 2023-2025 годы.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального обнародования и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Бессергеневского сельского поселения в информационно-коммуникационной сети Интернет.
4. Контроль, за выполнением настоящего постановления, возложить на начальника службы экономики и финансов  Т.Н. Вакуленкову.
 Глава Администрации
 Бессергеневского 
 сельского поселения                                                



А.М. Гудков
Приложение 1
к постановлению

Администрации Бессергеневского сельского поселения
от 27.10.2022 г. № 124
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
бюджетной и налоговой политики 
Бессергеневского сельского поселения на 2023 - 2025 годы
Настоящие Основные направления сформированы с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 –2022 годах и основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2023-2025 годы.

Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта бюджета Бессергеневского сельского поселения Октябрьского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики
В условиях постепенной адаптации экономики к принятым в 2020 году ограничительным мерам, связанным с распространением коронавирусной инфекции, в 2021 году продолжилась реализация бюджетной политики, направленной на достижение социальной стабильности и устойчивости бюджетной системы Бессергеневского сельского поселения.

Исполнение бюджета Бессергеневского сельского поселения обеспечено в 2021 году с положительными результатами.

По доходам показатели исполнены в объеме 27814,7 тыс. рублей, что выше плана на 5,5 процентов.
Собственные доходы бюджета Бессергеневского сельского поселения поступили в объеме 7 811,4 тыс. рублей, что в 1,7 раза больше плана, дополнительно получено 3 147,1 тыс. рублей.

По расходам исполнение составило 18 979,3 тыс. рублей, или на 96,8 процента к плану. По результатам исполнения бюджета поселения сложилось превышение доходов над расходами в сумме 2 911,4 тыс. рублей. 

Увеличению налогового потенциала бюджета Бессергеневского сельского поселения способствовала проводимая налоговая политика за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды, сокращения теневого сектора, совершенствования и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.

Проведена оценка эффективности налоговых расходов Бессергеневского сельского поселения, обусловленных местными налоговыми льготами. Она осуществлялась в рамках мониторинга реализации муниципальных программ Бессергеневского сельского поселения в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Бессергеневского сельского поселения и оценки налоговых расходов Бессергеневского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Бессергеневского сельского поселения  от 27.11.2019 № 112.

По результатам оценки налоговых расходов все налоговые льготы признаны эффективными, а стимулирующие льготы имеют положительный бюджетный эффект. 

В 2022 году с учетом обострения геополитической ситуации, в целях обеспечения устойчивого развития Бессергеневского сельского поселения  в условиях внешнего санкционного давления, первоначально принятые бюджетные параметры были переформатированы, создан финансовый резерв в размере до 3 процентов собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета Бессергеневского сельского поселения  на обеспечение первоочередных непредвиденных расходов, проведена оптимизация средств по отдельным направлениям.

В качестве дополнительных мер поддержки экономики были применены механизмы налогового стимулирования, сокращены сроки оплаты поставленной продукции (выполненных работ, оказанных услуг) по муниципальным контрактам, увеличены авансовые платежи и другие виды поддержки.

За период I полугодия 2022 г. исполнение бюджета Бессергеневского сельского поселения обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года. 

Доходы исполнены в сумме 16 992,0 тыс. рублей, или на 46,1 процента к годовому плану, с ростом фактических поступлений на 56,7 процента. Расходы исполнены в объеме 15 242,3 тыс. рублей, или на 38,7 процента к плану, с ростом к I полугодию 2021 г. на 38,0 процентов. 

Организовано взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками Бессергеневского сельского поселения для своевременного получения информации, позволяющей оперативно оценивать складывающуюся экономическую ситуацию. 

Главным приоритетом бюджетной политики Бессергеневского сельского поселения по-прежнему остается дорожное хозяйство, коммунальное хозяйство и благоустройство. Расходы  бюджета по данным направлениям составляют более 67,0 процента всех расходов.

В необходимом объеме запланированы средства на обеспечение расходных обязательств Бессергеневского сельского поселения, реализуемых на условиях софинансирования средств из областного бюджета. 

В целях упрощения и ускорения бюджетных процедур в соответствии с Федеральным законом от 09.03.2022 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» применяется механизм внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на цели обеспечения мероприятий в связи с геополитической обстановкой и на иные цели, определенные Правительством Ростовской области.

По итогам I полугодия 2022 г. исполнение бюджета обеспечено с профицитом в сумме 1 749,8 тыс. рублей. Расходные обязательства местного бюджета выполнены в полном объеме.

2.1. Меры стимулирования инвестиционной активности

  Стимулирование инвестиционной активности на территории Бессергеневского сельского поселения осуществляется путем своевременного и достоверного информирования потенциальных инвесторов о мерах региональной финансовой поддержки и налогового стимулирования (налоговые льготы, компенсации части процентной ставки по кредитам на реализацию инвестиционных проектов. В качестве нефинансовых инструментов стимулирования инвестиционной активности выступают поддержка и сопровождение в процессе разработки и реализации инвестиционных проектов, рассмотрение проблемных вопросов совместно с Администрацией Бессергеневского сельского поселения.

2.2.  Меры налогового стимулирования
Будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы, улучшение администрирования доходов, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития.
2.3. Развитие проектных принципов управления

В приоритетном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение проектов, направленных на реализацию федеральных и региональных проектов, входящих в состав национальных проектов. 

Реализация муниципальных программ Бессергеневского сельского поселения с учетом проектных принципов управления, обусловленных реализацией Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, потребует построения гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами,  операционной эффективности использования бюджетных средств.

С учетом интеграции реализуемых в рамках данного указа проектов, муниципальные программы Бессергеневского сельского поселения должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
2.4. Эффективность органов муниципального управления и внутреннего муниципального финансового контроля
Эффективность деятельности органов местного самоуправления Бессергеневского сельского поселения  будет определяться с учетом достижения целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, а также показателей в соответствии с Указами Президента Российской Федерации  от 25.04.2019 № 193 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».

На основании бюджетного законодательства предусмотрены меры персональной ответственности за не достижение установленных показателей.

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

Прозрачность и возможность контроля будет обеспечена посредством увязки направлений расходов с измеримыми результатами федеральных и региональных проектов.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, которое предполагает:

применение единых федеральных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, устанавливающих единые принципы определения и основания проведения проверок, ревизий, обследований;

совершенствование риск-ориентированных подходов к планированию контрольной деятельности; 

совершенствование методологической базы осуществления муниципального финансового контроля.
3. Повышение эффективности и приоритизация бюджетных расходов
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения мобилизации ресурсов продолжится применение следующих основных подходов:
формирование расходных обязательств с учетом переформатирования структуры расходов бюджета поселения исходя из приоритетов;
разработка бюджета на основе муниципальных программ Бессергеневского сельского поселения;
обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

обеспечение соблюдения финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств;
совершенствование межбюджетных отношений.
4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения в 2022 – 2024 годах будут направлены на содействие сбалансированности местного бюджета, повышение эффективности организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, обеспечение контроля за расходованием бюджетных средств.

В соответствии с изменениями в Бюджетном кодексе Российской Федерации формирование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом уточнения бюджетных полномочий муниципальных образований, форм, порядков и условий предоставления межбюджетных трансфертов, подходов, связанных с ограничениями по организации бюджетного процесса на муниципальном уровне, контролем за их исполнением и применением мер ответственности к нарушителям. В том числе с 2020 года предусматривается возможность предоставления межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из местного бюджета, а также из муниципального района в бюджет поселения для решения вопросов местного значения.  
В целях повышения открытости и общественного участия граждан в управлении общественными финансами продолжится практика планирования бюджетных ассигнований в форме инициативного бюджетирования при непосредственном участии жителей Бессергеневского сельского поселения в решении вопросов местного значения.
Будет продолжена работа по принятию мер повышения качества бюджетного планирования и исполнения бюджета, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.

Начальник службы 

экономики и финансов
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